Osnova školení - projekt „Učením k budoucnosti venkova“ 

Cílová skupina: představitelé a zaměstnanci obcí  

TÉMA:

Účetní a daňová problematika – DPH, účtování dotací, náležitosti účetních dokladů …. 

Podnikání obcí – živnostenské předpisy
DPH:

Novela DPH od 1.1.2009
· definice obratu – změna

· vysvětlení základních pojmů:

· osoba povinná k dani

· veřejná správa
· předmětem daně dle definice v §2 ZDPH je dodání zboží, převod nemovitostí, poskytnutí služby v rámci uskutečňování ekonomické činnosti

· ekonomická činnost je

· soustavná činnost výrobců, obchodníků a osob poskytujících služby

· soustavné využití hmotného a nehmotného majetku za účelem získání příjmů

· u neziskových subjektů vždy činnosti dle přílohy č. 3 ZDP:

Seznam plnění, při jejichž provádění se subjekty, které vykonávají veřejnou správu, považují za osoby povinné k dani

· Dodání vody, plynu, tepla, chladu a elektřiny.

· Dodání nového zboží vyrobeného nebo nakoupeného za účelem dodání v nezměněném stavu.

· Služby telekomunikační uvedené v kódu SKP 64.

· Doprava pozemní a potrubní nákladní, doprava pozemní osobní uvedená v kódu SKP 60.

· Doprava vodní osobní a nákladní uvedená v kódu SKP 61.

· Doprava letecká pravidelná a nepravidelná osobní a nákladní doprava uvedená v kódu SKP 62.

· Skladování, přístavní a letištní služby v kódu SKP 63.

· Služby cestovních kanceláří a agentur, průvodcovské služby uvedené v kódu SKP 63.

· Reklamní služby uvedené v kódu SKP 74.

· Služby pořádání výstav, veletrhů a kongresů, uvedené v kódu SKP 74.

· Služby prodejen pro zaměstnance, kantýn, závodních a podobných jídelen uvedené v kódu SKP 55

· Služby provozovatelů rozhlasového a televizního vysílání ze zákona jiné než osvobozené od daně podle § 53 zákona.

· Plnění uskutečněná Státním zemědělským intervenčním fondem týkající se dodání zemědělských a potravinářských výrobků podle předpisů platných pro činnost tohoto fondu.
· Předmětem daně tedy jsou:
· Zdanitelná plnění
· Plnění osvobozená od daně s nárokem na odpočet – především „vývoz“ - ÚSC se týká jen výjimečně
· Plnění osvobozená od daně bez nároku na odpočet (§51 a násl. ZDPH)
· u ÚSC jsou osvobozena plnění (podrobné podmínky viz odkazované §§ ZDPH):
· převod staveb, bytů a nebytových prostor je osvobozen od daně po uplynutí tří let od vydání prvního kolaudačního souhlasu nebo od data, kdy bylo započato první užívání stavby, a to k tomu dni, který nastane dříve – úplaty za nájmy se však do obratu pro registraci k DPH započítávají!
· převod pozemků je osvobozen od daně, s výjimkou převodu stavebních pozemků. Stavebním pozemkem se pro účely ZDPH rozumí nezastavěný pozemek, na kterém může být podle stavebního povolení nebo udělení souhlasu s provedením ohlášené stavby provedena stavba spojená se zemí pevným základem. Nezastavěným pozemkem se rozumí pozemek, na kterém není stavba jako věc

· nájem pozemků, staveb, bytů a nebytových prostor je osvobozen od daně. Osvobození se nevztahuje na krátkodobý nájem stavby bytů a nebytových prostor, nájem prostor a míst k parkování vozidel, nájem bezpečnostních schránek nebo trvale instalovaných zařízení a strojů. Krátkodobým nájmem stavby, bytů a nebytových prostor se rozumí nájem, popřípadě včetně vnitřního movitého vybavení či dodání elektřiny, tepla, chladu, plynu nebo vody, nejdéle na 48 hodin nepřetržitě

· výchova a vzdělávání dle § 57 ZDPH
· sociální pomoc dle § 59 ZDPH (např. příjmy domů s pečovatelskou službou)
· kultura - §61, odst.e) (knihovny, kina, divadla, muzea a galerie, hudební činnost, kulturní centra)
· sport - §61, odst.d) (provoz lyžařských vleků, vstupné bazény, haly, kluziště, atd.)
· příjmy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku, drobného dlouhodobého hmotného majetku, pokud nemohl být uplatněn nárok na odpočet na vstupu -dle § 62 odst. 1 zákona
· z těchto činností nelze udělat zdanitelná plnění, i kdyby se zde mohlo plátcovství vyplatit ! (např. příjmy z půjčovného v knihovně jsou nízké, DPH na výstupu by bylo nízké, ale výdaje na provoz knihovny jsou vysoké – vznikl by nadměrný odpočet. Pokud knihovnu provozuje neziskový subjekt, nelze tuto osvobozenou činnost považovat za zdanitelné plnění. Totéž platí např. u pořizování nových staveb pro školství, u staveb domů s pečovatelskou službou atd.)
ALE u výstavby sportovišť a kulturních domů, pokud budou stavby následně pronajaty plátci DPH nebo vloženy do obchodních společností, je možnost uplatnit odpočet na vstupu. RIZIKO: záměr vložit majetek do obchodní společnosti nebo jej pronajmout může být v rozporu s podmínkami projektů EU nebo dotačními podmínkami a ÚSC by pak musely financovat tyto stavby jen z vlastních zdrojů.
Co obnáší být plátcem DPH:

Pokud obrat osoby povinné k dani přesáhne za nejvýše 12 po sobě jdoucích měsíců 1 mil. Kč, je tato osoba povinna do 15 dnů po skončení měsíce, ve kterém překročila stanovenou částku, podat přihlášku k registraci a od prvního dne třetího měsíce po měsíci, ve kterém překročila obrat, se stane plátcem. Od tohoto data je plátce povinen uplatňovat daň u zdanitelných plnění uskutečněných v tuzemsku za úplatu.

Nárok na odpočet daně

Podle § 74 ZDPH má osoba povinná k dani, která se stala plátcem, nárok na odpočet daně u obchodního majetku, pořízeného za posledních 12 měsíců před účinností registrace, který má evidovaný k tomuto dni.

Podle § 72 ZDPH má plátce nárok na odpočet daně v plné výši u přijatých zdanitelných plnění, která použije k uskutečnění ekonomické činnosti, u které má nárok na odpočet daně podle odst. 2 uvedeného ustanovení. U přijatých zdanitelných plnění, která použije k uskutečnění plnění osvobozených od daně bez nároku na odpočet daně, plátce nárok na odpočet daně nemá. U přijatých plnění, která použije k uskutečnění plnění podle § 72 odst. 2 ZDPH, tak i plnění uvedených v § 75 odst. 1 ZDPH, je povinen nárok na odpočet daně krátit způsobem uvedeným v § 76 ZDPH.

Výkon působností v oblasti veřejné správy se nepovažuje za uskutečňování ekonomické činnosti, která je předmětem daně, a proto u přijatých zdanitelných plnění použitých k těmto výkonům nelze uplatnit nárok na odpočet daně. 
Pokud přijatá zdanitelná plnění plátce použije jak pro uskutečnění své ekonomické činnosti, tak pro účely s ní nesouvisející, je povinen postupovat podle § 72 odst.5 ZDPH.

Plátce, který vykonává výkon veřejné správy nebo činnosti, které nejsou z hlediska ZDPH ekonomickou činností, je povinen vyloučit přijatá zdanitelná plnění, která použije k těmto plněním a může při vyloučení postupovat různými způsoby. Může např. použít metody, která vychází z podílu uskutečněných činností. 
Vedení evidence pro daňové účely, doklady

Plátce je podle § 100 ZDPH povinen vést evidenci údajů, které jsou rozhodné pro stanovení jeho daňové povinnosti v takovém členění, aby byl schopen sestavit daňové přiznání . Podle odst. 2 tohoto ustanovení je povinen vést evidenci plnění osvobozených od daně nebo plnění, která nejsou předmětem daně. Vzhledem k tomu, že veřejnoprávní subjekt je povinen prokázat nárok na odpočet daně, který vypočítá po vyčlenění přijatých zdanitelných plnění použitých pro výkon veřejné správy, je povinen správci daně doložit i údaje, které použil k výpočtu této poměrné části.

Podle § 26 ZDPH je plátce povinen na vyžádání osoby povinné k dani nebo osoby, která nebyla založena nebo zřízena za účelem podnikání, vystavit daňový doklad za zdanitelné plnění nebo přijatou platbu.
Z výše uvedeného vyplývá náročnost vedení evidence, sledování a správného odvádění DPH ve veřejnoprávním sektoru, proto je lepší se tomuto u měst a obcí „vyhnout“.

K posouzení, zda se příslušného města či obce daňová povinnost (myšleno plátcovství DPH) bude týkat, doporučujeme provést rozbor příjmů např. dle posledně známé skutečnosti uvedené ve výkaze Fin 2-12 M a posoudit jednotlivé položky z hlediska započítávání do obratu pro povinnou registraci k DPH a z hlediska, zda jde o zdanitelného plnění (tj. plnění se základní nebo sníženou sazbou DPH v případě, že jej uskutečňuje plátce DPH).

V uvedeném výkazu není potřeba se zabývat daňovými příjmy a přijatými dotacemi, protože to nejsou příjmy v souvislosti s uskutečňováním ekonomických činností.

Nejvýznamnějším druhem příjmů započítávaným do obratu pro povinnou registraci k DPH je u měst a obcí nájemné z pozemků, bytových a nebytových prostor. Samotné nájemné je pak ale dle § 56, odst. 3 od DPH osvobozeno. Plátce se však může rozhodnout, že u nájmu pozemků, staveb, bytů a nebytových prostor jiným plátcům pro účely uskutečňování jejich ekonomických činností se uplatňuje daň.
Řešením, jak vzniku povinného plátcovství DPH pro město, obec zabránit, je převod těchto činností na jiný subjekt - na městem zřízenou příspěvkovou organizaci, či obchodní společnost.  

V této souvislosti však upozorňujeme na to, že je nutné na příslušnou organizaci převést i pronajímaný majetek. Pokud by pozemky, byty, nebytové prostory zůstaly v majetku města, obce, zůstalo by tam v nějaké podobě i nájemné, což problém neřeší.

Problematika sběru a svozu komunálních odpadů - jedná se rovněž o významný druh příjmu města či obce, který však dle výkladu MF ČR je úplatou za výkon veřejné správy a jako takový do obratu pro registraci k DPH nevstupuje:


Citace:

„Veřejnoprávní subjekt, který je definován v § 4 odst. 1 písm. y) ZDPH (obec, kraj, organizační složka státu a jiné právnické osoby založené nebo zřízené zvláštním právním předpisem nebo na základě zvláštního právního předpisu) se nepovažuje za osobu povinnou k dani, pokud vykonává působnost v oblasti veřejné správy, a to i v případě, kdy za tento výkon přijímá úhradu. Úhradou za výkon veřejné správy se rozumí zejména správní nebo místní poplatky nebo poplatky, které veřejnoprávní subjekt vybírá podle zvláštního právního předpisu, např. zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech.

Mezi výkony veřejné správy patří rovněž:

a) nakládání obce s odpady, tj. organizování shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálního odpadu, kdy za tuto činnost obec vybírá poplatek od občanů a organizování zpětného odběru a recyklace odpadů z obalů, za který dostává úhradu od autorizované společnosti EKO-KOM, a.s.,

b) organizování dopravy, kdy nařízením obce jsou vymezeny místní komunikace nebo jejich určené úseky pro stání silničních motorových vozidel na časově omezenou dobu (zákon č.13/1997 Sb., o provozu na pozemních komunikacích), za cenu sjednanou v souladu s cenovými předpisy,

c) provozování veřejného pohřebiště obcí, které zahrnuje nájem hrobového místa a služeb souvisejících s pronájmem, včetně výkopu hrobu a uložení do hrobu, uložení urny nebo rozptylu a vsypu zpopelněných lidských pozůstatků (zákon č. 256/2001 Sb., o pohřebnictví), za cenu sjednanou v souladu s cenovými předpisy. V souladu se zákonem o pohřebnictví může být provozování veřejného pohřebiště zajišťováno prostřednictvím jiné právnické nebo fyzické osoby, která se nestává přenesením takového výkonu veřejnoprávním subjektem, avšak pokud např. vybírá pro obec poplatek za nájem hrobového místa a služby související od třetích osob, nepovažuje se vybraná částka za úhradu za ekonomickou činnost. Ekonomickou činností soukromoprávního subjektu je činnost, za kterou obdrží od veřejnoprávního subjektu úhradu za zajištění těchto výkonů. V případě, že by však pověřený plátce (např. pohřební služba) úhradu za uvedené výkony (např.výkop hrobu) zahrnul do ceny za uskutečněné zdanitelné plnění, vstupovala by tato úhrada do základu daně.“

Ostatní příjmy, jako např. za prodej dřeva, zveřejňování reklamy v městském/obecním zpravodaji, provoz veřejných WC, různé příjmy zahrnuté v paragrafu místní správa (parkovné, úhrady za zřízení věcného břemene apod.) jsou příjmy, které se započítávají do obratu pro povinnou registraci, avšak je potřeba zvážit, zda dosáhnou za období 12 měsíců hodnoty 1 mil. Kč (hranice pro povinnost registrovat se jako plátce DPH).
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